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BAKGRUND

Den 18 oktober 2017 inkom Solna kommun med en anmélan om vattenverksamhet
for anliggande av vdtmark pé fastigheten Bergshamra 3:1 i Solna kommun.
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn (Iéinsstyrelsen) beslutade den 31 oktober 2018 att
foreldgga Solna kommun att vidta vissa forsiktighetsatgirder i samband med

genomfGrandet av den anmélda vattenverksamheten.

Brf Brunnsviken, Féreningen kulturvetenskaparna i Stockholms lin samt Rikard
Hoése och Sara Asbrink har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN
Brf Brunnsviken, Foreningen kulturvetenskaparna i Stockholms lin, Rikard
Hose och Sara Asbrink yrkar, som det far forstds, att mark- och miljodomstolen

med dndring av ldnsstyrelsens beslut ska forbjuda den anmilda vattenverksamheten.

UTVECKLING AV TALAN

Brf Brunnsviken har anfort i huvudsak foljande till stod for dess talan. Det finns en
uppenbar risk for tvist efter skador pa foreningens byggnader och ledningar
uppkomna av markrorelser vid omfattande grivarbeten, muddring och tunga
transporter som en nyanlédggning orsakar. Det dr oklart vem som ansvarar for
projektet. Namnet pa de ansvariga cheferna har hemlighallits for foreningen. Det

kan inte uteslutas att kommunen saknat mandat under handliggningen.

Lénsstyrelsen har inte tagit tillréicklig hénsyn till Nationalstadsparken, behovet av
att sékerhetsanordningen ger ett tillrdckligt skydd mot olyckor med barn och for
farliga gifter i marken och for att dessa gifter kan spridas. Detta har inte utretts
tillrickligt och linsstyrelsen har inte underréttat kommunen. Utredningen dr
bristfillig. Anmilan frén 2017 fran Solna till ldnsstyrelsen avser inte grivning,
schaktning, omgrévning av vattendrag eller bortledning av ytvatten. Inte heller

nagon vig tvirs genom omradet ndmns,
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Handléggare vid tekniska ndimnden ansékte hos byggnadsnimnden om strandskydd
for att bla. utveckla en befintlig vdtmark. Den beskrivning av anliggningen och den
karta som bifogats ansdkan stimmer inte med den beskrivning och karta som
lansstyrelsen haft som beslutsunderlag. Det innebir att byggnadsndmndens och
lansstyrelsens beslut inte grundats p& samma underlag och siledes inte avser samma

anldggning.

Ansokningshandlingarna har flera oklarheter. Det finns inte ndgon aktuell
projektplan, skdtselplan eller adekvat inventering. Utredningen, vattenfloden och
skisser &r bristfilliga. Det torde vara svért att med denna utredning beddma om mal
med 6kad mangfald uppnas. Lutningen p& marken innebér att en méttlig hojning av
vattennivan skulle ge en vattenyta om mer &n 5 000 m?. Det innebir att det krivs
tillstdnd for verksamheten. Véatmarkerna och de dagvattendammar som kommunen
planerar att anldgga borde rétteligen ses som en helhet. Driftkostnaderna #r

ritteligen hogre.

Det kan foreligga en jévssituation pa grund av det tita samarbetet mellan
kommunen och lansstyrelsen i detta fall. Brf Brunnsviken har i en skrivelse till
Solna kommun begért att samrad ska genomforas. Solna kommun har inte svarat pa
denna skrivelse utan bjod in till ett informationsméte. Inbjudan till métet skickades
négra dagar innan métet och kommunicerades inte med allménheten. Aven i vrigt

var informationen bristfillig. Nagot grannhorande har inte skett.

Det finns ett betydande och 6kande myggproblem i aktuell del av Bergshamra. En
vétmark med en stillastdende och tréskliknande miljo innebdr att fler mygg kommer

att drabba ménniskor och djur i omgivningen. Detta har inte beaktats.

Foreningen kulturvetenskaparna i Stockholms lén har anfort i huvudsak foljande
till stod for dess talan. De aktuella projekten medfor stor oldgenhet for foreningen
eftersom foreningens djur dr beroende av betet. Lénsstyrelsens beslut tar inte
hinsyn till det arealbehov som foreningen har eller till att det nu aktuella projektet

forutsitter ytterligare en damm som reducerar ytan betesarealen. Det gavs inte
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tillfille att inkomma med synpunkter under linsstyrelsens handliggning. Det finns
inte ndgon befintlig vdtmark pa platsen. Nationalstadsparken ska skyddas. Ett
felkonstruerat vattendike i hagens vistra del har orsakat betydande skador pé
foreningens betesmark. Vatmarksprojektet motverkar saledes foreningens mojlighet

att bedriva verksambhet.

Rikard Hose och Sara Asbrink har anfort i huvudsak foljande till stod for sin
talan. P4 deras fastighet finns ett avtalsservitut for Tele- och VA-ledningar som
striicker sig lings med fastigheten Bergshamra 3:1 i nord-sydlig riktning léings med
koloniomrédets vistra del. De dtgérder som anmélan avser kommer innebéra en
belastning pa marken ovanfor denna ledning som kan orsaka skador pd ledningen,
med foljd att deras fastighet skulle bli obeboelig. Kommunen har inte visat att
nagon skada inte skulle uppkomma. Fastigheten Bergshamra 3:1 &r beldgen inom
Nationalstadsparken. Den sokta dtgérden ér inte tillfdllig och skulle paverka det
historiska landskapet pa ett oaterkalleligt sitt.

Anlidggandet av en ny ca 300 meter léng gangvig Gver fastigheten Bergshamra 3:1
kan knappast betraktas som vattenverksamhet. Denna del av beslutet ar ny
infrastruktur och beslut om en ny vig bor fattas i byggnadsndmnden. Den damm
som avses anliggas som reningsdamm oster om koloniomrédet har &nnu inte
anmilts till Linsstyrelsen som ytterligare vattenverksamhet. Eftersom dammarna
och vattencirkulationen ér ett system maste ett beslut som detta fattas for bada

dammarna samtidigt.

Det ér uppenbart att det finns risk for tvister p grund av skador pd fastigheter 1
omradet. Det kan inte uteslutas att den planerade dtgérden medfor en 6kad
forekomst av myggor. Det aktuella omradet dr ingen egentlig vitmark utan har
blivit en sédan beroende pa ett tidigare, av kommunen, uppfort felkonstruerat

dagvattendike.
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DOMSKAL

Riittsliga utgangspunkter

For vattenverksamhet krévs enligt 11 kap. 9 § miljobalken som huvudregel tillstand.
Enligt 11 kap. 9 a § miljobalken jimford med 19 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. dr det emellertid for vissa uppréknade vattenverksamheter
tillrdckligt att verksamheten anmals till tillsynsmyndigheten. Enligt punkten 1
namnda bestimmelse ar det tillrackligt att anmélan gors for verksamhet som
innebdr anldggande av vatmark dir vattenomradet har en yta som inte dverstiger 5

hektar.

Reglerna om anmélningsplikt infordes eftersom tillstandsforfarandet for mindre
vattenverksamheter upplevdes som onddigt betungande (prop. 2004/05:129 s. 69).
Utgangspunkten &r dédrmed att de i 19 § nyss ndmnda forordning uppridknade
vattenverksamheterna typiskt sett utgor sddana mindre vattenverksamheter for vilka
det anses vara tillrackligt med ett forenklat forfarande. Tillstdindsmyndigheten kan
dock enligt 23 § forsta stycket 2 b samma forordning foreldgga verksamhets-
utdvaren att ansoka om tillstind om det behovs med héansyn till verksamhetens

paverkan pa miljon eller enskilda intressen.

Paverkan pa enskilda intressen

Nir det giller pdverkan pé enskilda intressen framgar det av motiveh att en
verksambhet, for att anses anmélningspliktig, inte far ha nadgon paverkan av
betydelse pé nérliggande fastigheter och att denna péverkan inte blir foremadl for
tvist. Av motiven framgér vidare att en tvist bor losas av en miljodomstol och med
civil-rittsliga utgngspunkter eftersom sédana tvister inte kan avgoras i ett anmél-
ningsarende (se prop. 2004/05:129 s. 69). Med civilrittsliga utgingspunkter avses
frimst sidana civilrattsliga fragor om tvangsritt, ersattning och inldsen som
tillsynsmyndigheten enligt 23 § andra stycket forordningen om vattenverksamhet
m.m. sérskilt ska beakta vid bedomningen av verksamhetens paverkan pd enskilda
intressen (se Mark- och miljooverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal nr

M 2444-16, jfr sasmma domstols dom den 8 juni 2016 i mal nr M 9061-15).
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I detta fall utgors de enskilda intressena frémst av risker for skador pé nérliggande
fastigheter, verksamheter och ledningar samt faror for barn och myggrelaterade
problem. Mark- och miljodomstolen instimmer i de bedémningar som linsstyrelsen

har gjort betréffande dessa intressen.

Paverkan pa allmdinna intressen

Nér det géller den anmilda verksamhetens paverkan pé allménna intressen
konstaterar mark- och miljédomstolen att vtmarken utmynnar i Brunnsviken och
att vattenforekomsten har otillfredsstéllande ekologisk status, inte uppnar god
kemisk status och att miljékvalitetsnormen ér god ekologisk status 2027. I likhet
med ldnsstyrelsen bedomer domstolen att den anmélda verksamheten kan forvintas
oka mdjligheterna att uppnd miljokvalitetsnormen och inte skulle innebira en
negativ paverkan pd den kemiska statusen. De risker som finns avseende eventuella
fororeningar i marken kan tillrdckligt motverkas genom de skyddsatgirder som

lansstyrelsen beslutat om.

Mark- och miljodomstolen, som bedomer att det inte forekommit nigra formella fel
under handldggningen av drendet, instimmer ddrmed i den bedémning som
lansstyrelsen har gjort i sak. Vad klagandena har anfort i mark- och miljédomstolen

medfor inte ndgon annan beddmning. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-2)
Overklagande senast, med hinsyn till mellankommande helgdag, den 7 juni 2019.

Provningstillstand krévs.
oot Al GlAd L
Viktor Kamlin Annika Billstein Andersson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Viktor Kamlin, ordforande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson. Tingsnotarien Josefine Lundstrom har
handlagt mélet.



