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Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt

Sandlista

Overklagan

Harmed Overklagas domslutet fattat av Mark- och miljogdomstolen (MMD) i Mal nr M 7562 avseende
anmalan om vattenverksamhet fér anldggande av vatmark pa fastigheten Bergshamra 3:1, Solna
kommun.

Brf Brunnsviken (foreningen) dger fastigheten Vetet 1 omedelbart intill Bergshamra 3:1 vilket idag ar
en farhage vari vatmarken ska anlaggas.

Den 18 oktober 2017 inkom Solna kommun med en anmaélan om vattenverksamhet. Lansstyrelsen i
Stockholms lan har beslutat att den anmalda vattenverksamheten i huvudsak kan genomféras som
redovisats i ansdkningshandlingarna. Foreningen har 6verklagat detta beslut den 20 november 2018.
MMD har avslagit denna 6verklagan den 6 maj 2019.

Overklagan till Mark- och miljodverdomstolen (MOD) motiveras framst av féljande skal, vilka ocksa
fordjupas i bilaga 1:

1. Det underlag som ladnsstyrelsen delgett MMD skiljer sig avsevart fran de anmalnings-
handlingar som kommunen lamnade in 2017-10-18. MMD har darfor inte beretts mojlighet
att fatta beslut baserat pa en rattvisande bild av den anmaélda vattenverksamheten. Besluts-
underlaget ar saledes oriktig eller ofullstandig eller har andra uppenbara brister som for-
svarar beslutet.

2. | MMD domskal framgar att domstolen bedémer att den anmaélda vattenverksamheten kan
forvantas 6ka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen i Brunnsviken. Kommunen be-
domer att vatmarksprojektet varken kommer att forbattra eller forsamra vattenkvaliteten.
Domstolens egen bedémning om sambandet mellan vatmarken pa fastigheten Bergshamra
3:1 och miljokvalitetsnormen i Brunnsviken ar oklar. Allmanhetens tilltro till myndigheternas
kompetens och objektivitet kraver att myndigheterna kan visa att besluten ar val under-
byggda. Ett fortydligande kravs saledes for att avgéra om det &r MMD eller kommunens be-
démning som ar riktig.

3. MMD har i domskalen inte berort att fastigheten Bergshamra 3:1 ar beldgen inom National-
stadsparken. Beslutet om vattenverksamhet varnar inte Nationalstadsparken och bryter mot
bestammelserna i 4 kap. 7 § i Miljobalken. Den nya anldggningen kan inte anses som ett till-
falligt intrang och ett tydligt domslut kravs saledes avseende Nationalstadsparkens status.
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Ovriga motiv till dverklagan &r
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Det foreligger en uppenbar risk for tvist efter skador pa dels féreningens byggnader och led-
ningar, dels andra ledningar pa fastigheten Bergshamra 3:1 uppkomna av markrorelser vid
omfattande gravarbeten, muddring och tunga transporter som en nyanldggning orsakar.
Beslutet om vattenverksamhet har inte tillrdckligt beaktat behovet av att sdkerhets-
anordningen ger ett tillrdckligt skydd mot olyckor med barn, sarskilt da lekplatser finns i
omedelbar nirhet. En gang- och cykelvdg utgor inget adekvat skydd mot att barn forolyckas i
vatten. MMD bedémning om sdkerhet ifragasatts saledes.

Med kdnnedom om innehallet i de kraftiga miljoféroreningarna i tunnor som tidigare pa-
traffats och gravts upp i aktuellt omrade, och didrmed risken for ny omfattande miljo-
paverkan, ar det ytterst otillfredsstallande att lansstyrelsen inte samtidigt kraver skydds-
atgarder for att gift inte ska férorena den nyanlagda vatmarken.

Myggproblemet inte tagits pa allvar vilket innebar en 6verhdngande risk att detta problem
kommer att kraftigt forvarras och da utgora en mycket stor oldgenhet for de boende i om-
radet samt for de manga méanniskor som idag anvander omradet for rekreation.

Det finns ingen aktuell projektplan dar entydiga syfte och mal med den nyanlagda vatmarken
framgar. Det har inte heller genomforts nagon adekvat inventering innan projektstart.
Vattenytan kan bli mer dn 5 000 m? Utredningen, vattenfldden och skisser ar bristfilliga i
anmalan vilket gor att ett 6vervagande bor ske om tillstandsplikt kravs.

Det finns ingen skotselplan upprattad vilket &r ett nodvandigt krav vid en sa pass omfattande
nyanldaggning. En skotsel av vatmark ar en mycket extensiv och innefattar framfor allt bete
och/eller slatter. Enligt avtalet mellan kommunen och ldnsstyrelsen dr det kommunen, inte
lansstyrelsen, som ska visa att man genom skotseln kan vidmakthalla atgéarden.
Ansvarsfragan ar fortsatt ytterst oklar i detta projekt och darmed kan inte ansvar utkrévas
om anlaggningen pa nagot satt inte utfaller som det planerats, barn férolyckas i vattnet,
miljogifter skadar manniskor och miljo, budget inte halls etc.

Byggnadsnamnden i Solna och lansstyrelsen har inte fattat beslut grundat pa samma under-
lag och darmed heller inte pa samma anlaggning.

Byggnadsnamnden i Solna ska underratta grannar med gemensam tomtgrans, sa kallade ra-
grannar, och ge dem tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan. Detta har inte skett och ar ett formellt
fel.

Javsforhallandet ar oklara och maste klarlaggas. Det &r inte en rimlig och rattsséker ordning
mellan 3 ena sidan kdnda sakdgarna och boende som berérs, och & andra sidan handlaggare
vid tvda myndigheter dédr den ena ar sdkande och den andra &r beslutande tillika tillstands-
myndighet.

Kommunfullmaktige i Solna har faststdllt styrande dokument som innebéar att kommunens
kommunikation ska stimulera till dialog och delaktighet. S har inte skett och dven detta ut-
gor formella fel. Lansstyrelsen har ocksa negligerat forhallandet med den bristande in-
formationen till allmanheten. Utebliven delaktighet och 6ppenhet bidrar inte till projektets
syfte.
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Naturligtvis vill medborgare varna miljé och vattenkvalitet i Brunnsviken men ocksa att fortroendet
for kommunen, och lansstyrelsen, uppratthalls. Ett langsiktigt avsevart battre satt att forbattra nér-
miljén, skapa engagemang och vicka allmdnhetens intresse for natur ar att visa delaktighet och
Oppenhet fran kommunens sida.

Foreningens grundlaggande stallningstagande fran tidigare brev kvarstar, namligen

* Att foreliggande beslut om anmaélan om vattenverksamhet ska upphavas och aterremitteras.

* Att Solna kommun ska avkrédvas en samlad och entydig beskrivning av all planerad vatten-
verksamhet i omradet. Syftet ar att kunna bedéma verksamhetens art, omfattning, miljo-
effekter och paverkan pa narliggande fastigheter. Denna beskrivning ska sandas till samtliga
berorda fastighetsdgare och allmédnheten ska informeras med krav pa tydlighet, delaktighet
och 6ppenhet dar medborgare ska ges goda majligheter att paverka sin narmiljo.

* Att Solna kommun avkravs samrad om férandringar som beror naromradet med eventuella
framtida vatmarker och dagvattendammar.

Om kommunen, lansstyrelsen och/eller domstolar 6nskar mer underlag infor kommande beslut och
verksamhet kommer féreningen att bidra med sadant, givet att tid ges for noédvandig styrelse-
beredning och beslut inom féreningen.

Med vanlig hélsning

Lars-Ake Hansson

Ordférande i Brf Brunnsviken
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131 07 Nacka

mmd.nacka@dom.se

Som orientering

Medlemmar i Brf Brunnsviken

Brf Kornet i Bergshamra

Ovriga bostadsrattsféreningar i Bergshamra

Rikard Hose och Sara Asbrink, Bergshamra

Foreningen Kulturlandskaparna i Stockholms lan, Solna
Bergshamra koloniférening

Mark- och miljoéverdomstolen, svea.avd6@dom.se

Bilaga

1. Fordjupade motiv till dverklagan.
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Bilaga 1l Fordjupade motiv till verklagan
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1 Oriktigt beslutsunderlag

Det underlag som lansstyrelsen delgett MMD skiljer sig avsevart fran de anmalningshandlingar som
Solna kommun ldamnade in 2017-10-18 till lansstyrelsen. MMD har darfor inte beretts majlighet att
fatta beslut baserat pa en rattvisande bild av den anmalda vattenverksamheten. Beslutsunderlaget ar
saledes oriktig eller ofullsténdig eller har andra uppenbara brister som férsvarar beslutet.

Beslutskartan i bilaga 1 som lansstyrelsen delgett MMD 2018-10-31 omfattar en ny stor vatmark med
en 6 och med djuphélor. Kartan omfattar ingen dagvattendamm. En ny gangvag (stenmjol), med tva
nya broar, genom omradet ska skapas. Befintliga diken ska ldggas igen. Planerade atgarder omfattar
dven utlopp 6sterut fran den nyanlagda vatmarken till Brunnsviken.

Anmalan fran kommunen till ldnsstyrelsen 2017 omfattar inte gravning, schaktning och muddring,
inte heller bro eller trumma. Anmalan omfattar dven en ny dagvattendamm med ett flédesbegransat
(strypt) inlopp. Befintliga diken ska fordjupas for att skapa fall. Planerade atgarder omfattar dven
utlopp vdsterut fran den nyanlagda vatmarken till Brunnsviken (se anmalan bilaga 4).

Ett fortydligande kravs saledes for att avgéra vad anmalningshandlingarna egentligen omfattar innan
beslut kan fattas.
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2 Dold och oklar bedémning

| MMD domskal framgar att domstolen bedémer att den anmaélda vattenverksamheten kan forvantas
O0ka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen i Brunnsviken. Domstolens egen bedémning om
sambandet mellan vatmarken pa fastigheten Bergshamra 3:1 och miljokvalitetsnormen i Brunnsviken
ar oklar.

Foreningen finner denna bedémning intressant och begar att domstolen fortydligar och narmare for-
klarar hur vatmarken pa fastigheten Bergshamra 3:1 kan forvantas uppna namnda norm. Bedémning
ska utga fran betydelsefulla fakta i det enskilda fallet. Det &r 6nskvart att domstolens fértydligande &r
formulerat pa ett sadant satt att foreningens medlemmar och allmanheten kan forsta sambandet.

Bakgrunden till att foreningen finner domstolens bedémning intressant ar foljande:

* Lansstyrelsen skriver att atgarden att anldgga denna vatmark ar ett led i att starka vatmarks-
miljéer inom Nationalstadsparken (MMD bil 1, sid 1).
* Kommunen anger att Brunnsvikens ekologiska status idag ar otillfredsstallande och bedémer
att vatmarksprojektet varken kommer att forbattra eller forsamra vattenkvaliteten (bil 1, sid
3). Enligt kommunen ar syftet med vatmarken inte att rena dagvatten innan det slapps ut i
Brunnsviken, vilket skulle férsdmra forutsattningarna for amfibier, utan att forstarka den bio-
logiska mangfalden. Kommunen skriver ocksa att ”Utvecklingen av vatmarken kommer inte
att paverka miljotillstandet for Brunnsviken”. Vidare menar kommunen:
= Tillrinningen till vatmarken sker fran kringliggande hag- och skogsmark och det
vattnet innehaller inga féroreningar. Det finns féroreningar i det dagvatten som
rinner till Brunnsviken i det 6ppna dagvattendiket vdaster om vatmarken, men om det
sker lackage till vatmarken genom marken sa bedoms detta bli renat innan det nar
vatmarken. Det finns inte féroreningar i det vatten som kommer ifran vatmarker,
men det gor det i dagvatten som tillrinner fran Bergshamra till Brunnsviken.
* Attt planerade dagvattendammar daremot kan fa positiva effekter pa vattenkvaliteten i
Brunnsviken ndmns, men det handlar sdledes inte om foreliggande vatmark (MMD bil 1, sid
3).

Att domstolen hanvisar till [ansstyrelsen bedémning ar inte tillfyllest. Justitiecombudsmannen menar i
en inspektion (Dnr 4789-2013):

Allménhetens tilltro till myndigheternas kompetens och objektivitet krdaver att myndigheterna
kan visa att besluten &r val underbyggda. Kravet pa att beslut maste motiveras framjar en nog-
grann och saklig provning. Uttrycket ”"de skal som bestamt utgangen” markerar att det ar de
avgorande faktorerna som ska anges. Det ar viktigt att understryka att det inte racker som
motivering att bara aterge tillampliga bestimmelser. Den egentliga motiveringen, slutsatsen,
ska utgbras av en redovisning av myndighetens bedémning av betydelsefulla fakta i det en-
skilda fallet med utgangspunkt fran rattslaget.

MMD beddmning ar ocksa intressant dd kommunen menar att projektet med vatmark ska ”vacka
intresse for naturen”. Det bor da tydligt for allménheten framga domstolens egen bedémning, moti-
vering och fortydligande om sambandet mellan vatmarken pa fastigheten Bergshamra 3:1 och miljo-
kvalitetsnormen i Brunnsviken. Vattenmangden i utlopp fran planerad vatmark bor i fértydligande
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ocksd relateras till vattenmingden i Brunnsviken. Aven kommunens bedémning, enligt ovan, bor
framga for allméanheten i enlighet med syftet.

Ett fortydligande kravs saledes for att avgora om det ar MMD eller kommunens bedémning som &r
riktig.

3 Varna Nationalstadsparken

Fastigheten Bergshamra 3:1 ar beldgen inom Nationalstadsparken.

Det bor sarskilt papekas att omradet Bergshamra 3:1 ursprungligen inte ar en befintlig vatmark.
Bergshamra och Tivoli har fram till 1980-talet praglats av jordbruk och tradgardsnaring. Pa flyg-
fotografier fran 1960-talet syns foljaktligen ingen vatmark dar. | modern tid har manniskor i trakten
kdampat for att géra marken odlingsbar. Det har skett bland annat genom dikning. Kartor fran 1800-
talet visar tydligt pa de diken som kontinuerligt forbattrat odlingsbetingelserna. Kartan fran 1908 av
kommissionslantmatare Konrad Janssons betecknar det aktuella omradet som aker. Nar foreningen
bildades fér 30 ar sedan var omradet en dng. 1996 borjade far beta i hagen alldeles séder om
foreningen. Varje ar fran och med maj manad var marken sa pass torr att bete kunde ske dnda ner till
skogskanten. Vissa ar har ocksa kor betat i hagen. Den fordjupade Oversiktsplanen for National-
stadsparken (antagen av kommunfullmaktige i december 2008) anger ingen vatmark i Tivoli.
Vattensamling i del av hagen har uppstatt beroende pa ett tidigare, av kommunen, felkonstruerat
dike.

Enligt 4 kap. 7§ Miljobalken: “Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar
komma till stdnd och andra atgarder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt skadas.” Har
planeras nu ett mycket stort ingrepp i och en total omvandling av det historiska landskapet.

Nyanldggningen av vatmark kan vidare inte betraktas som en tillfillig tgiard d& 1 000 m® jord och
lera ska gravas ur farhagen. Det kan i sammanhanget noteras att kommunens “Anmalan om vatten-
verksamhet” till lansstyrelsen den 18 oktober 2017 inte omfattar verksamheterna eller atgarderna
”Gravning, schaktning och muddring”. En beviljad sadan anstkan kan darfor inte omfatta just
gravning, schaktning och muddring.

De befintliga farhagarna utgor ett mycket passande och uppskattat inslag i omradet av bade barn och
vuxna som besdker hagarna och faren. Hagarna far ocksa anses utgora ett langt mer passande inslag i
omradet med tanke pa det historiska landskapet 4n dammar och vatmark.
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Figur 1: Fotot ar taget mot fdrhagen (av byggnadsnamnden i Solna benamnt koloniomrdde respektive av projektet vatmark)
och rakt séderut fran balkongerna i Brf Brunnsviken.

Beslutet om vattenverksamhet bryter saledes mot bestammelserna i 4 kap. 7 § i Miljobalken.

Ett fortydligande krdvs saledes avseende Nationalstadsparkens status om den féreliggande an-
laggningar kan komma till stdnd utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt skadas.

4 Tvist efter skador

Det foreligger en uppenbar risk for tvist efter skador pa féreningens byggnader och ledningar upp-
komna av markrérelser, eller forandrade vattenférhallanden, vid omfattande gravarbeten, muddring
och tunga transporter som en nyanldggning orsakar. Féreningen har tidigare kravt, och kraver
fortsatt, att Solna kommun ska lata utféra erforderliga besiktningar av byggnaderna innan och efter
gravning vilket ar praxis samt att Solna stdller ut garantier innan eventuella arbeten far inledas.
Kommunen vagrar utféra detta av kostnadsskal. Foreningen har ett taxeringsvarde pa 169 mnkr.

Varken kommunen eller lansstyrelsen anger ndgon namngiven kélla och skriftlig dokumentation till
pastaenden om risknivan for skador, vilket innebar att kéllans trovardighet kan ifragasattas eftersom
den inte kan verifieras.

Noterbart ar ocksa att kommunen inte forhort sig om var féreningens avloppsledning &r placerade,
djup, omfattning och status. Detta innebér en icke férsumbar risk for att avloppsvatten kan komma
att lacka ut och darmed fororena eller pa annat satt menligt paverka vattenomraden, marken eller
grundvattnet. Detta skulle innebara miljofarlig verksamhet.
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En forutsattning for att en vattenverksamhet kan hanteras som en anmalan ar att det inte har nagon
paverkan pa narliggande fastighet och att denna paverkan inte ar féremal for tvist.

Utredningen ar bristfallig, tekniska pastaenden kan inte verifieras och anmaélningsarendet ar darmed

inte otillrackligt utrett.

5 Sakerhet for barn

Drunkning ar den vanligaste dodsorsaken fér barn mellan 1 och 6 ar. De flesta olyckor sker pa bad-
platsen, i en pool eller damm nara hemmet. De yngre forskolebarnen drunknade i grunda tradgards-
dammar medan de aldre forskolebarnen huvudsakligen drunknade i bevattnings- och fiskdammar.
Enligt angivna uppgifter har barnen ofta varit obevakade kort tid. | ndstan samtliga fall har vattnet
varit pa en granntomt eller en plats dar man varit pa tillfalligt besok, saledes séllan pa den egna
tomten (MSB, En reproperspektiv studie 6ver barn som drunknat i Sverige 1998-2007).

Den nyanlagda vatmarken planeras ligga i narheten av en nyanlagd stor och populéar lekplats liksom
en sedan lange etablerad lekplats pa forenings tomt, endast ett tiotal meter bort. | kombination med
att manga barnfamiljer bor i omradet innebar detta en utomordentligt djup oro 6ver riskerna med
dammar och vat/sankmark, inte minst under vintertid med marker, sn6 och is. Avstandet till pulka-
backens slut och den nyanlagda vatmarken blir ocksa det ett tiotal meter. Det finns for Gvrigt inget
hindrande dike vid sn6 emellan vatmarken och pulkabacken som ldnsstyrelsen felaktigt pastar.
Mellan namnda lekplatser och en nyanlagd damm i vatmarken finns inget dike (om nu ett dike 6ver-
huvudtaget skulle betraktas som ett adekvat skydd).

Barnsikerhetsradet som bestar av elva myndigheter skriver att den som adger en damm ska enligt lag
ordna de sakerhetsanordningar som behovs for att undvika barnolyckor. Undantag gors endast om
vattendjupet dr mindre dn 20 centimeter.

Brunnar, bassdnger och liknande anldggningar skall vara forsedda med de sdkerhets-
anordningar som behdvs med hansyn till anldggningarnas beldgenhet och beskaffenhet.
Behovet av att sidkerhetsanordningen ger ett tillrdckligt skydd mot olyckor med barn skall
sarskilt beaktas. Anldggningens &gare eller den som till foljd av nyttjanderattsavtal eller pa
nagon annan grund &r i 4garens stalle ansvarar for att anlaggningen ar férsedd med nédvandiga
sdkerhetsanordningar. (Ordningslagen 3 kap. 58)

Den nyanlagda dammen i vatmarker planeras ha tva djupschakt pa en meter. Vid lagt vattenstand ar
avstandet fran dammens kant till schaktet dad endast 5 meter med en trolig lerig och dyig sjobotten
lutandes brant nedat vilket kan innebar en halkrisk ner i schaktet och ocksa stora problem fér barn
att komma upp igen. Sarskilt besvarligt skulle det dessutom vara om det samtidigt ar morkt, kallt och
med tunn is och sn6. Anldaggningen ligger i en angsmark dar man inte férvantar sig en damm med

gravda djuphalor.

Beslutet om vattenverksamhet har inte tillrdackligt beaktat behovet av att sdkerhetsanordningen ger
ett tillrackligt skydd mot olyckor med barn, sarskilt da lekplatser finns i omedelbart nérhet.
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Lansstyrelsen avfardar risken att lekande barn ska férolyckas vid vatmarken med bland annat motivet
att avstandet till pulkabackarna &r stort och att en gang- och cykelvag samt ett dike finns emellan.
Lansstyrelsen menar saledes att en gang- och cykelvdag samt ett dike skulle utgoras ett fullgott skydd
("risken kan avfardas”) daven for barn fran narliggande lekplatser eller ute pa den nyanlagda vagen
och broarna genom vatmarken.

Sarskilt intressant i sammanhanget ar att MMD instammer i lansstyrelsen bedémning. Saledes menar
MMD att risken kan avfardas for att barn forolyckas i vatmarken, dven for barn fran narliggande
lekplatser eller om de ar ute pd den nyanlagda vdagen och broarna genom vatmarken. Ett for-
tydligande krdvs om MOD delar denna riskbedémning.

6 Hog risk for forekomst av gift i marken

Arbete med den nyanlagda varmarken innebir betydande gravningar da 1 000 m? jord och lera ska
gravas upp, muddring genomfdras och mangden med schaktmassor transporteras bort. Detta inne-
bar en pataglig forandring och omfattande konsekvenser med skada eller oldgenhet fér manniskors
hélsa eller miljon om gift patraffas i marken eller lacker ut.

Bakgrunden och skal till den héga sannolikheten for gift i marken ar tidigare verksamhet i omradet.
1997 gjordes en sanering i viken och strandomradet intill planerad vatmarksanlaggning eller cirka 100
meter sydost om Vaxtskyddsanstaltens byggnad. Ett stort antal tunnor, nedgravda pa olika djup, med
gift gréavdes da upp och fraktade bort.

| Solna kommun finns 458 objekt med potentiellt férorenad mark. Bland alla de fastigheter i
prioriteringslistan for miljoskyddstillsyn, vilka anses viktigast att rikta tillsynsinsatser mot, ingar
Bergshamra 3:1 bland de fem o6versta. Pa fastigheten har Statens vaxtskyddsanstalt legat, dar
arbetades bland annat under manga ar med framstallning av bekdampningsmedel. Pa platsen
hanterades @mnen som DDT, lindan, kvicksilver och klorbensener. Féroreningarnas farlighet bedéms
som hog och spridningsforutsattningarna bedéoms hoga de med, sarskilt till narrecipienten (Brunns-
viken). Har gjordes en viss sanering for tjugo ar sedan med atgarder och undersoékningar gjordes inte
pa hela fastigheten och risken finns darmed att rester med hog farlighet fran verksamheten finns
kvar i marken.

Enligt miljobalkens underrattelseskyldighet ska fastighetsdgaren eller verksamhetsutdvaren genast
underratta tillsynsmyndigheten om det upptacks en fororening pa en fastighet och féroreningen kan
medfora skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon (10 kap 11 §). Det géller dven i de fall
omradet tidigare ansetts fororenat. Efter det att man upptackt en férorening behovs det ofta vidare
undersdkningar i omradet. Vid bedomning av fororeningssituationen och fororeningsspridningen
maste man ta hansyn till ett stort antal faktorer sa som féroreningens kemiska och fysikaliska egen-
skaper, biologisk nedbrytning, grundvattenstrémning, geologi, omradets nuvarande och kommande
anviandning m.m. Enligt Solna kommun ska en skriftlig anmalan goras till miljo- och byggnads-
forvaltningen enligt 28 § i férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd innan avhjilpande
atgarder sasom sanering, markarbeten, schaktning eller dylikt vidtas i ett omrade som &r férorenat.
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Detta galler om atgarder kan medféra 6kad risk for spridning eller exponering av féroreningarna och
risken inte bedéms som ringa.

Underlaget fran kommunen till lansstyrelsen innehaller

* Ingen riskanalys och tillstymmelse till plan fér avhjalpande atgarder for om markférorening
skulle patraffas vid gravarbeten, muddring och transporter eller under ett senare driftskede.

* Ingen underrattelse till milj6- och byggnadsfoérvaltningen om anldggande av vatmark.

Det finns en bekraftelse pa fullgjord underrattelseskyldighet angdende férorenat omrade som avser
anlaggande av dagvattendamm pa Tivoliudden, vilket sdledes inte dr det samma som aktuell vat-
mark. Solnas handlaggare har varit tydlig med att skilja pa projektet att anldgga dagvattendammar
och projektet att anldgga vatmark.

| underlaget till MMD (bilaga 1 sidan 2) skriver lansstyrelsen:

.. ingen anmalan om avhjalpandeatgard enligt 28 § forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd behdvs.

Miljo- och byggnadsforvaltningen menar andra sidan:

... anmalan krédvs innan eventuella atgarder vidtas inom det fororenade omradet i enlighet med
28 § férordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Solna lat utféra en markundersékning av delar av omradet som redovisades i januari 2018 vilken
menar (sidan 11):

Det bor papekas att foreliggande miljotekniska markundersdkning var av 6versiktlig karaktar
och eftersom sparhalter av pesticider kunde detekteras kan det inte uteslutas att
bekampningsmedel kan aterfinnas i jordmaterialet i andra delar av undersékningsomradet till
foljd av den historiska verksamheten i omradet.

Inga matpunkter har gjorts i narheten av omradet dar det stora antalet gifttunnorna upptéacktes for
20 ar sedan (omradets vastra del). Istdllet fokuserade undersdkningen pa matning i den 6stra delen
vid koloniomradet. Den ndarmaste vastra provpunkten har dessutom provat och analyserat jord ned
till ett djup av endast 3 dm.

Lansstyrelsen har visserligen insett att det kan finns risk for fororenar i marken men de skydds-
atgarder som kravstalls i beslutet avser endast byggskedet och endast att férorenat vatten da inte
ska na Brunnsviken. Med kdnnedom om innehallet i de kraftiga miljoféroreningarna, vardslosheten i
nedgravning av de gifttunnor som tidigare patraffats och darmed risken fér omfattande miljo-
paverkan ar det ytterst otillfredsstadllande att lansstyrelsen inte samtidigt kréver

* skyddsatgarder under driftskedet

* skyddsatgarder for att gift inte ska fororena den nyanlagda vatmarken.

Utredningen kan darfér anses vara bristfallig och anmalningsarendet darmed vara otillrackligt utrett.

Brf Brunnsviken www.brunnsviken.se Orgnr
Bergshamra Allé 49 styrelsen@brunnsviken.se 716420-4849
170 77 Solna



Lars-Ake Hansson 2019-06-07 Sida 12 (19)
Overklagan av MMD Mal nr M 7562-18

7 Myggproblem

Det finns ett betydande och 6kande myggproblem i aktuell del av Bergshamra. En vatmark med en
stillastdende och traskliknande miljé innebar att fler mygg kommer att drabba méanniskor och djur i
omgivningen. Vi har redan nu, med stadens bristande utdikning, drabbat av éversvamningsmyggor
vilka ar synnerligen aggressiva stickmyggor som ocksa ar aktiva mitt pa dagen. Flera generationer
oversvamningsmyggor utvecklas under en sommar och kan orsaka enormt stora och omfattande
stickmyggsproblem 6ver lang tid. Dessa aggressiva stickmyggor skyr inte sol och de &r aktiva mitt pa
dagen.

Naturvardsverket skriver:

Oversvimningsmygg gynnas nadr hiavden upphdr och diken véxer igen. P3 havdade (betade och
slagna) grasmarker finns betydligt farre mygglarver an pa marker som inte betas eller slas. Det
géller under 6versvamningar bade i samband med varflod och sommarregn. Havd verkar ha
storst effekt pa naringsrika grasmarker med mycket tuvor.

Underlaget fran kommunen innehaller

1. Ingen riskanalys och plan fér om myggproblem kraftigt skulle forvarras da den nyanlagda vat-
marken ar fardig. Handlar det dd om biologisk eller kemisk bekampning torde detta vara i
strid mot andra organismers livsbetingelser.

2. Ingen skotselplan for driftskedet dar det borde framga hur havd ska genomféras och de ar-
liga kostnaderna som ar forknippade med driften och havden.

3. Ingen beskrivning hur vattenfléden och nivaer ar antagna eller berdknade kopplade till var-
flod och sommarregn med tillhérande risker for oversvamningar och en 6kad férekomst av

mygg.

Myggproblemet inte tagits pa allvar vilket innebar en 6verhdngande risk att detta problem kommer
att forvarras kraftigt och da utgora en mycket stor oldgenhet for de boende i omradet samt for de
manga manniskor som idag anviander omradet for rekreation.

Beslutet om vattenverksamhet &r alltsd grundad pa ett ofullstdndigt underlag med en otillrackligt
genomford analys och atgardsplan.

8 Inget syfte och mal med anlaggningen

Det finns ingen aktuell projektplan dar entydiga syfte och mal med den nyanlagda vatmarken fram-
gar. | en gammal plan fran 2017 framgar t ex att projektet ska uppna god vattenstatus i Brunnsviken
genom att rena dagvatten innan det sldpps ut i Brunnsviken samt att forbattra allmanhetens mojlig-
het att komma néara en vatmark och vacka intresse fér natur.

Det forsta syftet stimmer Overhuvudtaget inte da ingen rening vatten till Brunnsviken ingar i
projektet. Att allmdnheten mojlighet att komma nar en vatmark kan vara tyvarr vara sant da det inte
finns nagra skyddsatgarder for barn med 6kad risk for olyckor som féljd. Slutligen ska projektet vicka
intresse for natur, vilket torde innebédra att allménheten ges information och delaktighet nagot som
totalt saknas inom ramen for detta projekt.
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Det syfte som lansstyrelsen hdvdar for vattenverksamheten 6verensstimmer inte med kommunens
anmadlan om vattenverksamhet den 18 oktober 2017 och kan darfor narmat beaktas som en efter-
konstruktion.

Genom att veta status i dagslaget kan en skillnadsanalys géras om ett antal ar for att se eventuella
forbattringar och om malen nas. | juli 2016 gjordes en inventering da ”... minst en ung groda sags,
kring 3-4 cm lang, vilket tyder pa att det var en fjolarsunge”, det framgar vidare i en bildtext att man
fann “en groda, mojligen en akergroda”. Nagon annan inventering har inte presenterats.

Det torde vara svart att, pa denna bristfilliga grund, konstatera om malet med 6kad mangfald upp-

nas.

Intressant ar ocksa lansstyrelsens bedémning att planerad vattenverksamhet inte inneb&r nagon
miljopaverkan av betydelse pa vattenomradet.

Utredningen kan darfér anses vara bristfallig och anmalningsarendet darmed vara otillrackligt utrett.

9 Oklar beskrivning av anlaggningen och ansdkan

Det finns inte nagon samlad och entydig beskrivning av planerad vattenverksamhet. Vattenfléden
och arstidsvariationer betydelse framgar inte. | den ritning som ldnsstyrelsen anvant som besluts-
underlag (enligt beslutet bilaga 1) framgar att vattenomradet Gverstiger 3 000 m’. Om vatte-
verksamheten aven inkluderar

¢ de diken och polar som idag finns och som planeras fyllas igen

* det dike pa 160 meter (A-D) som ska atgardas/rensas
okar arean som verksamheten beror &nnu mer.

Dessutom ska dngsmarken ner mot vattenytan luta sa pass svagt att en mattlig héjning av vattenniva
pa endast 2-3 dm innebirandes att vattenytan kan bli mer d4n 5 000 m?. Kommunen har tidigare
skrivit "Vatmarken kommer att ha hogre vattenstand vid snésmaéltning och under nederboérdsrika
perioder.”

Anmilningsplikt rader fér anliggande av vatmark upp till vattenomradets area 3 000 m?, éver detta
krédvs tillstandsansdkan. Likasd om bottenarea dverstiger 500 m? fér gravning, schaktning, muddring
med mera i ett vattendrag (jamfér begreppet ”befintlig vatmark”). Om det inte ar ett vattendrag/
befintlig vatmark &r gransen for bottenarean istillet 3 000 m>. N&gon sadan tillstandsansokan finns
inte for det som lansstyrelsen havdar ar en befintlig vatmark. (Férordning (1998:1388) om vatten-
verksamhet m.m. 19§).

Det ar dock klart att beslutet inte omfattar de dagvattendammar som kommun planera att anldgga i
anslutning till vatmarken. Dessa dammar syftet till att forbattra vattenkvalitén i Brunnsviken, nagot
som vatmarken inte syftar till. En mer rimlig syn pa allt detta vore att vatmark och dammar med
gemensamt vattenfléde betraktade som en helhet. Skdlet att inte beskriva grundlaggande och
gemensam vattenverksamhet i omradet kan antas vara rent budgettekniska med olika mojligheter till
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ekonomiskt bidrag for kommunen och/eller att slippa genomféra en tillstandsprévning genom att
dela upp vattenverksamheten i manga tillrackligt sma projekt.

Anmalan fran 2017 fran Solna till lansstyrelsen avser som tidigare namnts inte gravning, schaktning,
omgravning av vattendrag eller bortledning av ytvatten. Inte heller anlaggning av vag, med till-
horande broar, tvirs genom omradet ndmns i ansdkan om vattenverksamhet.

Utredningen kan darfér anses vara bristfallig och anmalningsarendet darmed vara otillrackligt utrett.

10 Ingen skotselplan finns upprattad
Det finns ingen skotselplan uppréattad vid beslutstillfllet vilket torde vara ett nédvandigt krav vid en
sa pass omfattande anlaggning som denna da en vatmark ska nyanlaggas.

En skotsel av vatmark ar en mycket extensiv och innefattar framfor allt bete och/eller slatter. Ett
exempel ar att dversvimningsomraden och akermark runt om maste slas och eventuellt betas for att
motverka tuvbildning och uppkomst av smapdlar (se kapitel 7 om Naturvardverket). Som tidigare
namnts klacks stickmyggor framfor allt i just tillfalliga stillastdende vattensamlingar. Kommunen har
ingen sadan skotselplan som kravs for att till exempel motverka myggor. Det kan vidare noteras att
pa skissen i lansstyrelsen beslutsunderlag till MMD anges ”slatter/bete” under omradet markerat
som angsmark. Det ar inte nagonstans klarlagt vilka djur som sa fall skulle beta dar och under vilka
forutsattningar i 6vrigt som detta ska ske inom. Aven den planerade vallen bér betas eller sl&s minst
en gang per ar for att forhindra att buskar och trad etablerar sig pa den.

Handlaggaren i Solna har vidare angett att den arliga driftskostnaden bedéms ligga pa ca 10 - 20 000
kr. Det ar knappats trovardigt att nagra tusen kvadratmeter dngsmark och vall arligen kan slas till en
kostnad av endast 10 - 20 000 kr.

Enligt avtalet fran juli 2017 mellan kommunen och lansstyrelsen dr det kommunen, inte Idnsstyrelsen,
som ska visa att man genom skotseln kan vidmakthalla atgarden. D& kommunen uppenbarligen inte
presenterat nagon sadan begar lansstyrelsen i mars 2018 att kommunen ska skicka in ett férslag pa
skotselplan for vatmarken. Det ar oklart om kommunen har genomfort detta men det torde var
tveksamt eftersom lansstyrelsen i sitt beslut i oktober 2018 kraver att en skotselplan upprattas i
samrad med lansstyrelsen.

Med ovanstaende som grund kan det saledes inte uteslutas att kommunen inte har denna formaga
pa egen hand. Det senare ar sarskilt oroande da det ar kommunen som har ensamt ansvar for att
skota och bekosta driften av vatmarken under lang tid framéver.

Utredningen kan darfér anses vara bristfallig och anmalningsarendet darmed vara otillrackligt utrett.

11 Ingen ansvarig for projektet

Ansvarsfragan ar fortsatt ytterst oklar i detta projekt och ddarmed kan inte ansvar utkravas om an-
laggningen pa nagot satt inte blir som det planerats, barn forolyckas i vattnet, miljogifter skadar
manniskor och miljo, budget inte halls etc.
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Foreningen fragade Solna skriftligen den 17 december 2017 om vem som &r ansvarig for projektet.
Fem manader senare, den 9 april, svarade kommunen att ansvaret delas mellan projektledare,
avdelningschef, férvaltningschef och ansvariga politiker. Av nagot oklart skil anges inte chefernas

namn.

| det svar pa Brf Brunnsvikens yttrande som Solnas handlaggare skrev till lansstyrelsen, daterat den
20 september 2018 framgar att ansvaret delas mellan projektledare, avdelningschef, forvaltningschef
och ansvariga politiker i tekniska namnden. Ytterst ansvarig for atgarden ar Solna stad. Noterbart &r
att detta svar (kallat “underrattelsebrevet”) inte sindes till Brf Brunnsviken. Aven hir hemlighélls
ansvariga chefers namn. Varfor detta hemlighallande?

Ingen av det stora antalet sa kallat ansvariga som namnts har framtratt och det kan darfér inte
uteslutas att handldggarens i Solna agerande inte grundas pa erforderliga mandat. De ”"ansvariga
politikerna i tekniska namnden” har exempelvis inte haft fragan om vatmarken uppe pa sina moten
enligt de protokoll som offentliggjorts 2018. Namnden har inte heller namnt nadgot om vatmark i sin
delarsrapport till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige som behandlades i juni 2018. Slutligen
saknas information helt och hallet om vatmarken i tekniska namndens verksamhetsplan och budget
for 2019 (daterat 2018-10-17). Den grundlaggande fragan ar da om ”ansvariga politikerna i tekniska
namnden” overhuvudet kan hallas ansvarig nar de inte berdrt fragan under aret. Handlaggaren pa
kommunen pastar vidare att "Ytterst ansvarig for atgarden &r Solna stad”. P4 samma satt har kan
fragan stallas hur kommunfullméktige eller kommunstyrelsen kan hallas ansvarig for verksamhet som
varken rapporterats eller finns namnd i verksamhetsplaner och som pa sa satt inte synliggors for full-

maktige och styrelse.

Ansvarsutkrdvande ar en viasentlig del av en myndighets verksamhet, men det innebar ocksa ett
personligt ansvar dar ansvaret inte ska delas mellan en hel mangd personer med konsekvens att
inget reellt utkrdavande kan ske.

Utredningen kan darfor anses vara bristféllig och anmalningsdrendet darmed vara otillrackligt utrett.
Utan ett tydligt ansvarutkrdvande riskerar arbetet med vatmarken att misslyckas med allvarliga
konsekvenser som foljd.

12 Ingen aktuell bygglovsansdkan

Handlaggare vid tekniska ndmnden ansékte 2017-11-02 hos byggnadsndamnden om strandskydd for
att bland annat utveckla en befintlig vatmark till férman fér groddjur och salamandrar. Den be-
skrivning av anldggningen och den karta som bifogats ansdkan stammer inte med den beskrivning
och karta som lansstyrelsen haft som beslutsunderlag. Det innebéar att byggnadsnamnden och Is-
styrelsen inte fatta beslut grundat pa samma underlag och saledes heller inte pa samma anlaggning.

Som konsekvens av detta maste antingen byggnadsnamnden eller lansstyrelsen beredas majlighet till
nytt beslut grundat pa identiskt underlag.

Inte heller den nylagda vdgen, med tillhérande broar, rakt genom aktuellt omradet har varit foremal
for bygglovsprovning.
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Utredningen kan darfér anses vara bristfallig och anmalningsarendet darmed vara otillrackligt utrett.

13 Inget grannhorande har skett

Byggnadsnamnden &r i vissa fall skyldig att informera grannar och andra berérda och ge dem en
mojlighet att I1amna synpunkter pa ansékan. Deras yttranden utgor en del av det underlag som ligger
till grund for byggnadsnamndens beslut. Byggnadsnamnden ska namligen géra en avvagning mellan
de olika enskilda intressena.

Det finns anledning att betona vikten av att reglerna om att hora grannar foljs. Om reglerna inte foljs

upphavs beslutet om det dverklagas.
Enlig Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap 25§:

Byggnadsnamnden ska underratta dem som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 och ge dem
tillfalle att yttra sig 6ver en ans6kan som avser en atgard som

1. innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser, eller
2. ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan, inte ar reglerad i omrades-
bestammelser och inte heller ar en sddan atgard som avsesi31a§ 1.

De som ska underrattats ar de kdnda sakdgarna och de kdnda bostadsrattshavare, hyresgaster och
boende som berérs. Till kinda sakdgare raknas grannar med gemensam tomtgréns, sa kallade ra-
grannar.

Byggnadsnamnden ansvarar for att alla berérda hors. | vissa fall har sékanden sjilv inhdmtat
yttranden fran grannar och bifogat dessa till ansékan. Om det har skett ska byggnadsnamnden anda
hora de berdrda. Detta eftersom det ar olampligt att sokanden sjdlv hor berérda, bland annat av

foljande skal:

* Det ar svart for sokanden att avgora vilka som ar berorda.

* Om sokanden sjalv hort grannarna kan inte namnden veta om grannarna har fatt se samma
ritningar som sedan bifogas bygglovsansokan.

* Om atgarden innebér en planavvikelse ar det viktigt att de berérda far vetskap om vad av-
vikelsen &r, denna information ar svar for sokanden att kdnna till och férmedla.

* Om de berorda ar negativa till atgarden ar det viktigt att namnden far ta del av dessa syn-

punkter direkt och inte via den sékanden.

De som underrattats ska dven fa tillfalle att yttra sig. Av lagstiftningen framgar dock inte hur lang
svarsfrist som kravs for att kommunikationsskyldigheten ska anses vara uppfylld. Det aligger darfor
byggnadsnamnden att i varje enskilt fall bestimma néar ett yttrande senast ska ha kommit in till
byggnadsnamnden.

Nagot grannhorande har inte skett. Ovanstdende krav pa grannhérande/underrattelser har papekats
i 39 brev hittills till byggnadsnamnden utan atgard.

Utredningen kan darfér anses vara bristfallig och anmalningsarendet darmed vara otillrackligt utrett.

Brf Brunnsviken www.brunnsviken.se Orgnr
Bergshamra Allé 49 styrelsen@brunnsviken.se 716420-4849
170 77 Solna



Lars-Ake Hansson 2019-06-07 Sida 17 (19)
Overklagan av MMD Mal nr M 7562-18

14 Risk for jav vid beslut

Det ar synnerligen anmarkningsvart att samma myndighet bade beslutar om att bevilja bidrag till att
nyanldgga vatmarken, besluta om bevilja vatmarken och utformar skotselplan for vatmarken. Att
projektet om vatmark tillkommit i dialog mellan kommunen och lansstyrelsen framgar i det mail den
18 oktober 2017 fran kommunen till lansstyrelsen dar anméalan om vattenverksamhet bifogades.

Det finns ett avtal, daterat 2017-07-03, mellan Lansstyrelsen i Stockholm och Solna kommun som
handlar om utveckling av vatmark vid Tivolihalvon. Avtalet visar pa den mycket tata kontakten mellan
myndigheten som ansékande part om vattenverksamhet och myndigheten som beslutande part,
tillika tillsynsmyndighet, avseende namnd verksamhet. Vidare stipulerar avtalet att kommunen ska
I6pande halla lansstyrelsen informerad om projektets fortskridande samt samrada med lansstyrelsen
om den slutliga gestaltningen av vatmarken.

| det slutliga beslutet fran lansstyrelsen finns ett krav, for 6vrigt bendmnt ”forsiktighetsmatt”:
* "For driftskedet ska en skotselplan upprattas i samrad med Lansstyrelsen. ”
Skalet till en sadan skrivning kan vara tva:

* Solna har inte tagit fram nagon skotselplan.
* Inga bidrag till Solna kan beviljas om inte det ar klarlagt att forutsattningar finns att genom
skotsel/férvaltning vidmakthalla atgarden.

Det senare ar att krav fran lansstyrelsen enligt ovan namnda avtal. For att Solna ska fa bidrag av ldns-
styrelsen maste alltsa lansstyrelsen stilla fundamentala krav pa Solna.

Det ar synnerligen anmarkningsvart att lansstyrelsen samtidigt

* &r part som beviljar ansoka
* &r part som beviljar ekonomiskt bidrag

e dr part som tar aktiv del i att vidmakthalla den atgérd som man nyss beviljat och bidragit till.
Lansstyrelsen har redan i mars 2018 kravt foljande uppgifter av kommunen:
* Bifoga ett forslag pa skotselplan for vatmarken.

Som namndes ovan kommer lansstyrelsen ta aktiv del i att utforma en sadan skotselplan. Skalen kan

vara:

* att kommunen inte har formagan att ta fram en skotselplan pa egen hand eller att léns-
styrelsen helt enkelt fann den otillracklig.

* att om ingen skotselplan finns far inte bidrag betalat ut fran lansstyrelsen till kommunen
enligt avtalet.

Lansstyrelsen har mars 2018 kravt av kommunen féljande uppgifter:

Ange vilka vattennivaer som vatmarken ska reglera mellan i aktuellt hojdsystem.
Beskriv hur regleringen av vattennivan kommer att ske. Resonera kring om och hur
vatmarken kan komma att paverka omkringliggande mark och grundvattennivaer.
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Inga svar pa dessa relevanta uppgifter ar berérda i Lansstyrelsen beslut 2018-10-31. Skalen kan vara

* attlansstyrelsen senare bedémde att uppgifterna inte var relevanta.
* att uppgifterna inte kunde besvaras av kommunen pa ett tillfredstéllande satt eller saknades
helt.

Det &r anmarkningsvart att just uppgifter om vattennivaer och paverkan pa grundvatten nonchaleras.
Dessa torde paverkan tidigare namnda risker for 6kade problem med mygg respektive skador pa
intilliggande byggnader och avloppsledningar. Om svaren ar kansliga och det dessutom finns miss-
tanke om jav tas dessa fakta inte med i bedomningen.

Lansstyrelsen gav Brf Brunnsviken med flera maéjligheter att yttra sig i fragan om vattenverksamhet
och kravde in svar senast den 12 juni 2018 vilket saval Brf Brunnsviken som andra féreningar och
privatpersoner gjorde. Darefter hdander ingenting forran en handlaggare (i Solna) den 20 september
skrev ett “Yttrande Over underrattelse” vilket skickades till lansstyrelsen. Kommunen menar déar att
man tagit del av fem yttranden och beméter dem genom bilaga benamd exempelvis ”Svar pa BRF
Brunnsvikens yttrande”. Varken féreningen eller ndgon annan som yttrat sig fick ta del av dessa svar.
Svaren offentliggors istdllet nastan ordagrant i det beslut som handlaggaren (pa lansstyrelsen) for-
fattar den 31 oktober. Handldggarens ”Yttrande 6ver underrattelse” laggs dessutom som bilaga till
handldggarens beslut.

Ar det en rimlig och rattssiker svensk ordning mellan & ena sidan kdnda sakdgarna och boende som
berors, och & andra sidan handlaggare vid tva myndigheter dar den ena ar sékande och den andra ar
beslutande? Varfor detta hemlighallande?

Javsfragan bor prévas mellan myndigheten som ansékande part om vattenverksamhet och myndig-
heten som beslutande part avseende namnd verksamhet.

15 Ingen information till allmanheten

Kommunfullmaktige har faststallt styrande dokument som innebar att Solna kommuns kommuni-
kation ska stimulera till dialog och delaktighet. Det innebar att staden ska tydliggéra beslut, besluts-
processerna och majligheterna att paverka. Fullmaktige skriver vidare:

Solna stads kommunikation ska sakerstélla att medborgarna har tillgang till information om de
beslut som staden fattar och har mojlighet att paverka den demokratiska beslutsprocessen.

Namnder och forvaltningar ansvarar for kommunikationen om och fran sin verksamhet.
Ansvaret for kommunikation och information foljer saledes verksamhetsansvaret. Ytterst
ansvarig ar forvaltningschefen. Varje forvaltning ska utse en kommunikationsansvarig.

Det ar ett rimligt krav att dven detta projekt inom kommunen foljer fullmaktiges beslut.

Brf Brunnsviken har i en skrivelse den 30 oktober 2017 till Solna kommun begéart att samrad ska
genomfdras. Syftet med dialoger och samrad ar att hantera eventuell oro och osdkerhet hos
bergshamrabor for forandringar, bredda perspektiven samt ta tillvara kunskap och nya idéer hos
manniskor som bor i Bergshamra. Solna kommun har inte svarat pa denna skrivelse. En reaktion pa
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skrivelsen var dock att bjuda in till ett hastigt pakommet informationsmote den 12 december 2017,
vilket var ett steg i ratt riktning. Inbjudan till foreningen kom endast nagra dagar innan motet och det
saknades en bred och allman inbjudan via etablerad kanaler som exempelvis lokaltidningar och
kommunens egen hemsida. Vid detta mote visades olika skisser till anldggningar i farhagen. Dessa
skisser 6verensstammer dock inte med den ritning som lansstyrelsens fattat sitt beslut pa senare och
som delgetts MMD.

Lansstyrelsen pastar i sitt beslut att information om den planerade vatmarken har funnits pa
kommunens hemsida sedan april 2017. Det &r anmarkningsvart att lansstyrelsen ens ndamnde det da

* sidan inte star att finna med en rimlig s6kning pa kommunens hemsida

* nyheten ar for 6vrigt nu mer dn 2 ar gammal

* sidan innehaller endast texten "Under ar 2017 paborjas flera utvecklingsprojekt med insatser
runt om i parken: Utveckla vatmarken norr om Tivoli och samtidigt forbattra draneringen i
Bergshamra koloniomrade.”

Det ar minst sagt en valdigt knapphandig information till allmanheten for ett sd pass omfattande
projekt. Ingen annan information om denna vatmark ges pa kommunens hemsida eller via tidningar.

Tekniska namnden skriver i sin verksamhetsplan for 2018:

Ett viktigt led i det proaktiva kommunikationsarbetet for stadsmiljoverksamheten &r att
sakerstalla att informationen pa solna.se &r vilstrukturerad, relevant, begriplig, aktuell och
géllande.

Det ar anmarkningsvart och eventuellt prejudicerande om lansstyrelsen ndjer sig med denna méangd
information till allmanheten infér beslut om vattenverksamhet. En verksamhet som dessutom enligt
projektplanen syftar till att vacka allmanhetens intresse for natur. Varfér detta hemlighéllande?

Kommunfullmaktige har faststallt att Solna kommuns kvalitetsarbete ska medge att medborgare ska
kunna ta stéallning till hur stadens verksamhet fungerar och engagera sig i att forbattra den. Darmed
ges medborgarna i Solna mojlighet att paverka den demokratiska beslutsprocessen. Istallet dgnar sig
projektet och handlaggaren pa kommunen at att forsoka vederlagga och motbevisa medborgare (se
exempelvis mail fran handlaggaren pa kommunen till handlaggaren pa lansstyrelsen den 8 november
2017).

16 Slutord

Solna kommun gar rakt emot sina egnha styrande dokument om delaktighet och 6ppenhet. Ansékan
for de planerade dagvattendammarna/vatmarkerna &r oklar, saknar riskanalys och negativ
konsekvensbeskrivning for grannfastigheter och boende i omradet vacker farhagor och mycket stor
oro samt obehag infor risken att dessa negativa konsekvenser dr hogst avsevarda. Férmagan till
skotselplan, och ddrmed vidmakthallande av anldggningen, verkar ocksa helt saknas hos kommunen.

Ovanstaende dr sammantaget inte nagot som grannfastighetsagare och boende i omradet ska be-
hova acceptera.
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